Alcaldia de Medellin

RESOLUCION No. 207
Diciembre 21 de 2019

Por medio de la cual se resualve un Recurso de Apelacidn

La Inspectora de Permanencia Uno Tercer Turno de Policla Urbana de Primera
Calegarfa del Municipio de Medellin en uso de sus facultades constitucionales y
legales, en especial las conferidas por el paragrafo 1° del artlculo 222 de Ja Ley
1801 de 2018, procede a resolver el Recurso de Apelacién puesto a su
consideracidn de la sigulente manera.

VISTOS

Entra el despacho a desatar el Recurso de Apelacidn interpuesto por el sefior JOSE
ALEXANDER BEDOYA OSORIQ, identificado con la cédula de ciudadania No.
1.057.304.836 contra la medida comrecliva de "PARTICIPACION EN PROGRAMA
COMUNITARIO O ACTIVIDAD PEDAGOGICA DE CONVIVENCIA™ que le fuera
impuesta por el patrullero de [a Policla Nacional INDUBEL BARRETO SALGADO,
identificade con la placa policial No. 175258, adscrile a la Estacién de Policla
Candelaria de la Pelicia Metropelitana del Valle de Aburré, dentre del procedimiento
verbal inmediato efectuado el dia 29 de diciembre de 2019 peor diche agente policial,
anle el presunto comportamiento conlraric al cuidado e integridad del espacio
publico, consistente en “Realfzar necesidades fisiologicas en el espacio piblice " prevista
en &l articulo 140 numeral 11° del Cédige Macional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana (Ley 1801 de 2016).

ANTECEDENTES

1. HECHOS

El dia 29 de diciembre de 2019, siendo aproximadamenle la 1:42 a.m., mediante
“ORDEN - BE COMPARENDO YO MEDIDA CORRECTHA™ No. 5-1-173581
correspondiente al Incidente No. 32212095, el patrullere de la Policla Macional
INDUBEL BARRETO SALGADO, idenlificado con la placa policial No, 175258,
adscrito a la Estacidén de Policla Candelana de la Policia Metropolitana del Valle de
Aburrd, le impusc al sefior JOSE ALEXANDER BEDOYA OSORIO, idenlificado con
la cédula de ciudadania Mo, 1.057.304.836 [a medida comectiva de “Participacion en
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programa comunitario o actividad pedugdgica de convivencia™ prevista en el paragrafo
2° del articulo 140 numeral 11° del Cdadigo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana (Ley 1801 de 2016) por presuntamenle haber incurride en el
comportamiento contrario al cuidado e integridad del espacio piblico, consistente
en “Realizar necesidudes fisioldgicas en el espacio piblice™ establecide en el articulo
140 numeral 11° de la cilada ley; tal como lo descnbe sucintamente el mencionado
agente policial en el inciso de los “HECHGS" correspondiente al acapite No. 3.
“DESCRIPCION DEL COMPORTAMIENTO CONTRARIO A LA CONVIVENCIA ™ de la
refarida “ORDEN DE COMPARENDO YO MEDIDA CORRECTIVA ™, al indicar que: “el
cludadano se encamraba realizando necesidades fisiologicas en via pitblica “oringndn™ fen
el secior del] pargue bicemienerfe™, que en sus descargos el presunto infractor
manifiesta que; “es fnfuste el comparendo que fle] hacen™; ¥ qua én contrade lamedida
comectiva que se le impuse Interpone el recurso de apelacidn.

2. LA MEDIDA CORRECTIVA RECURRIDA

Mediante oficio No. $-2019-330831 DISP3-ESCAN 3.1 de fecha 29 de diciembre de
2019, el patrullero de la Pelicla Nacional JUAN DAVID GONZALEZ RAVE,
responsable comportamientos contrarios a la convivencla y mediacién policial {E)
de la Estacidn de Policla Candelaria de la Policia Metropolitana deal Valle de Abuima
le remile a este despacho, entre otras, la "ORDEN DE COMPARENDO Y0 MEDIDA
CORRECTIVA™ No. 5-1-173581 comespondignte al incidente No. 32212035
mediante la cual el palryllero de la Policla Maclenal INDUBEL BARRETO
SALGADO, identificado con la placa policial No. 175258, adscrito a la Estacion de
Palicia Candelaria de la Policia Melropalitana del Valle de Aburrd, le impuso al sefior
JOSE ALEXANDER BEDOYA OSCRIOQ, identificado con la cédula de ciudadania
No. 1.057.304.836 la medida correctiva de “participucidn en programe comuritario o
aotividad pedapdsica de conviveneia” prevista en el paragrafo 2° dal articulo 140
numeral 11° del Cddigo Nacional de Segunidad y Convivencia Ciudadana (Ley 1801
de 2016) por presuntaments haber incumido en el comportamiento conlrario al
cuidado e integridad del espacio plblico, consistente en “Reaflizar necesidudes
Jisfeldgleas en ef expaclo piblica™ establecido en el artfeulo 140 numeral 11° de la
citada ley, por haberlo encontrado “...reclizando necesidades fisiologicas en via piblico
“orinando " fen ¢l sectar del] pargue bicentenario ™,

3. EL RECURSO DE APELACION

Contra la mancionada medida comectiva, el sefior JOSE ALEXANDER BEDOYA
QS0RIO, identificado con la cédula de ciudadania Mo. 1.057.304.836, an su calidad

' “{IRDEN DE COMPARENDO Y00 MEDIDA CORRECTINA™ Mo, 5-1-17358] correspordiente al incidente
Mo, 32212055, impuesta por ¢l patrullero de La Policla Nacional INSUBEL BARRETO SALGADO, adserite
a la Estacidn de Policla Candelaria de [a Policka Metropolitana del Valle de Aburrd, inciso de los “MECHOS™
del ncdpite “DESCRIPCION DEL COMPORTAMIENTO CONTRARIO A LA CONVIVENCIA®
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de presunto infractor dentro del procedimiento verbal inmediate antes Indlicado,
interpuso Recurso de Apelacién para ante el Inspector de Policia de la respectiva
jurisdiecién conforme lo establece el parigrafo 1° del artleule 222 del Cédigo
Nacional de Policla y Convivencia, tal como se aprecia en la "ORDEN DE
COMPARENDQ YO MEDIDA CORRECTIVA™ No. 5-1-173581 comespondiente al
incidente No. 32212055 allegada al despacho por el agente policial responsable
comportamientos conlrarios a la convivencia y mediacién policial (E) de la Estacién
de Policla Candelaria de la Policia Melropolitana del Valle de Aburra; y aunque en
el acapite No. 11. "OBSERVACIONES DEL UNIFORMADO DE LA POLICHA
NACIONAL™ de este mismo documenta se lee que ... por error humana en la casifla
7 se marca si y era no”, el despacho, en aras de garantizarle al presunto infracteor el
derecho fundamental al debide proceso en su garantia constilucional de “impugrar
fa sentencia condenatoria” (medida correctiva impuesta) consagrada en el adlculo 29
superior, ante esta duda generada por el agente policial la resolvera a favar del
presunto infractor, en vidud del principio constitucional del in dubio pro administrado
que hace parte del debido proceso e Indica que toda duda razonable debe ser
resuelta en favor del implicado, y asumird que este si presentd el recurso de
apelacién, puesto que tan preciado derecho fundamental no puede ser desconacido
de tajo porun “error iemane™ como lo afirma el agente policial, maxime cuando en
sus descargos el presunto infractor manifestd su desacuerdo con la medida
correctiva impuesta al expresar que: “es infusio ef comparendo que me hacen'2,
ademds de que las decisiones administrativas no pueden estar sujetas a borrones
y enmendaduras como a3 del caso que nos ocupa que desdicen de la correcta
administracidn de justicia.

4. PRUEBAS ALLEGADAS AL DESPACHO

Con el oficio No. oficio No. 5-2019-339831 DISPI-ESCAN 3.1 de fecha 29 de
diclembre de 2019, el patrullero de la Policla Nacional JUAN DAVID GONZALEZ
RAVE, responsable comporlamientos contrarios a la convivencia y mediacién
policial (E) de la Eslacién de Policla Candelaria de la Policia Metropolitana del Valle
de Aburrd, remite a este despacho la “ORDEN DE COMPARENDO YO MEDIDA
CORRECTIVA™ No. 5-1-173581 comespondiente al incidente Mo, 32212055, en la
que no aparece direccidn ni teléfono del presunto infractor (como deberia de ser);
por o que el despacho ne puede cobtener ninguna olra prueba para el
esclarecimiento de las hechos.

* ORDEN DE CONPARENDO YO MEDIDA CORRECTIVA™ No, 5-1-173581 cormespondiente al incidente
Mo, I2212055, impuesta por el patrullero de La Policla Nacional INSUBEL BARRETO SALGADO, adserito
a la Estacidn de Policia Candelaria de la Policla Metropolitana del Valle de Aburrd, inclso de los
"DESCARGOS” del acdpite *DESCRIPCION DEL COMPORTAMFENTO CONTRARIG A iA
CONVIFENCIA™,
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CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

1. Competencia.

Este despacho es competenle para decidir el recurso de apelacion inlerpuesto por
el sefior JOSE ALEXANDER BEDOYA QSOQRIO, identificado con la cédula de
cludadania Mo, 1.057.304.836 contra la medida correctiva de “participaciin en
programa comunitario o activided pedagdpica de convivencia”, impuesta por el patrullere
de la Policia Nacional INDUBEL BARRETO SALGADO, adscrito la Estacién de
Palicia Candelaria de la Policia Metropolitana del Valle de Abumra, de conformidad
con lo preceptuado por el paragrafo 1° del articulo 222 del Cédigo Nacional de
Policia y Convivencia, por tratarse de un asunto relacionado con un presunto
comportamiento contrarie al cuidado e integridad del espacio publico, eslablecido
en el ariculo 140 numeral 11° del Cddigo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana consistente en "Reafizar necesidades fivioldgicas en el espacio pibfica”,
cuya medida correctiva de “parricipacion en programe comunifurfo o actividod
pedagdpica de comvivencia” impuesta por un agente policial unifermado de la Policla
Wacional es apelable ante el Inspector de Paolicla de [a respectiva jurisdiccidn
territorial en donde ocumieron los hechos, de conformidad con el paragrafo 2° del
arfculo 210 de la Ley 1801 de 2016 y el paragrafo 1° del articulo 222 de la misma
lay, los cuales se presentaron en la jurisdiccidn lerritorial de la Inspeccidn de
Pemmanencia Uno de Policla Urbana de Primera Categoria.

2. La Concesién del Recurso y el Problema Juridico a Resolver.

Como la Ley 1801 de 2016 nada dijo con respecto a requisitos para la presentacion
o rechaze de recursos; y como, en su articulo 4°, al referirse a la autonom(a del acto
y del procedimiento de policia dispuso que: “Lax disposiciones de le Parte Primere del
Ceeligo de Procedimienta Administrative y de fo Contenciose Administrative no se apficardn
of acto oe polfefe i o fox procedimfentos de polfela, gue por s misma natioraleza preventiva
requieren decisiones de aplfcacion inmediota, effcaz, oparivna ¥ difigente, para conservar
el fin principal de lo comvivencle...”, ¥ en su ariculo 214 establecio que: “FEl
procedimiento tnfco de palicia rige exclusivamente para tades las acivaciones odefamadas
por fax antoridades oe poficia, en efercicio de sw frncidn 3 activided”, entonces no
resullan aplicables los articulos 77 ¥ 78 de la ley 1437 de 2011 sobre los requisilos
que debe reunir el recurso y su rechazo; de ahi que baste solo conque el implicado
en el procedimiento verbal Inmediato manifieste su voluntad de apelar para que el
recurso le sea concedide como se hizo en el presente caso; razdn por la cual, a
pesar de que el presunto Infractor no sustenlé el recurse de apelacion, el despacho
lo desatara dado que el encartado lo interpusc oportunamente y porque ademas,
manifestd su inconformidad con la medida correctiva impuesta al expresar que: “es

Imspocckbn de Permancicks Toa Toroer TR —
J;dr Foliris L'rbans de Frimern Caieporks
Carrera 52 Mo T1-8 Cava de Jnthola B Bersgue
_Telifonns $9 10 4919002 T v LTS
"'le ['nica die Alrneida u Ls Clwsdamiat &8 44 144
Miede il e badn

OO0

www.medellin.gov.co



Alcaldia de Medellin

Cuentaconvos

injusio el camparendo que me hacen™, dejando en claro su voluntad v decisién de
interponer dicho recurso y despejande la duda sembrada por el agente policial en Ia
interposicién del mencionado recurso al afirmar en la“ORDEN DE COMPAREND(G
Y0 MEDIDA CORRECTIVA™ que: "...por error humane en la casilla 7 se marca si v era
na™t,

Asi las cosas, el problema juridico a resclver por el despacho consistird en
determinar sl la medida correctiva impuesta se efectud conforme a derecho y el
ordenamiento juridico, respetando las garantias del debldo proceso, especialmente
en lo atinente al derecho de defensa, [a tipicidad de la conducta y el precedimiento
previsto por la ley para el efecto; en case afirmative confinnara la medida cormrectiva
impuesta, y en caso negativo la revocard; para lo cual ahordara las diferentes
manifestaciones que la jurisprudencia constitucional ha efectuado sobre la policla
administrativa {poder, funcién y actividad de policia), el debido proceso en las
actuaciones administrativas de policla, el espacio publico, v la identificacién e
individualizacién de [as personas en nuestro Estade Soclal de Derecho.

3. Poder, Funcidn y Actividad do Policia.

La Policla Administrativa es ..l confunte de medidas coercitivas wilizables por la
acministraciin para que of partfenlar afuste su actividad a vn fin de wtilided piblica y lograr
de esa manera la preservacidn del orden pitblice’ lo cual, en sentide técnico, implica un
poder juridico para tomar decisiones que limitan la liberad de los particulares para
preservar el arden piblico. Pero, en una democracia conslitucional fundada en el
respeto de los derechos y de la dignidad de las personas como la nuestra el orden
publico no debe ser entendido como un valor en si mismo sino como el conjunto de
condiciones de saguridad, tranquilidad y salubridad que permitan la prosperidad
genaral v el goce de los derechos humanos subordinado al respeto a la dignidad
humana. Este marco constituye el fundamento y el IImite del poder de policia que
&5 el lamado a mantener el crden piblico, pero en beneficio plens de los derechos;
€n consecuencia, la preservacidn del orden publico o de la convivencia no puede
lograrse mediante la supresién o restriccidén desproporcionada de las libertades
publicas, puesto que el desafic de la democracia es permitir el mas amplio y
vigoroso ejercicio de las libertades ciudadanas.

En tal sentide la preservacién de la convivencia y del orden pdblico en beneficio de
las liberlades democraticas supone el uso de los distintos medios, como son: (i) el
establecimiento de normas generales que limitan los derechos para preservar el

P “ORDEN DE COMPARENDG Y/ MEDIDA CORRECTIVA™ No, 5-1-17358] comespondicnie al incidente
No. 31212055, impuesta por ¢l patrullero de la Policia Nacional INSUBEL BARRETO SALGADRO, adscrito
a la Estacién de Policla Candelaria de la Policia Metropolitana del Valle de Aburmd, inciso de los
"DESCARGOS™ del acdpite  “DESCRIPCION DEL COMPORTAMIENTO CONTRARIO A I4
CONFIENTH ™,

! Ibidemn., acdpite No. 11, “CESERVACIINES DEL UNIFORMADG DE LA POLICH NACTONAL"

' Corte Constitucional, Sentencia C-024 de 1994, MLP. Dr. Alejandro Martinez Caballero,
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orden piblico, (i) la expedicién de actos normalives individuales, dentro de los
limites de esas normmas generales, como la concepcidn de un permiso o la
imposicién de una sancién, y (i) el despliegue de actividades maleriales, que
incluyen el empleo de la coaccién a través de cuerpes ammados y funcionarios
especiales mediante los cuales se ejecuta la funcidn de policia. Por e50 la
jurisprudencia constitucional ha efecluado la distincién enlre poder de policia
{reglamentacidn general, impersonal y abstracta}, funcidn de policia (adopcién de
reglamentos generales y medidas individuales) y actividad de policia (gjecucién
malerial y coacliva), para diferenciar estas distintas manifestaciones de la paolicia
administrativa, como ahara lo hace el Cédigo Macional de Policla y Convivencia en
sus articulos 11 al 13, 16, 17 y 20.

El poder da policia se caracleriza por su naturaleza normativa vy por [a facultad
legitima de regulacidn de la libertad con actos de caracter general @ impersanal, con
fines de convivencia social, dentro de los términos de la salubridad, seguridad y
tranquilidad pdblicas que la componen. Esta facultad que pamite limitar el ambilo
de las liberlades piblicas, generalmente se encuentra en cabeza del Congreso de
la Repdblica, quien debera ejerceria dentro de los [Imiles de la Constitucidn; la cual
no establece una reserva frente a todos los derechos constitucionales ni frente a
todos los aspectos relacionados con la regulacidn de esos derechos, por lo que
existen ambitos de los derechos constitucionales an los cuales algunas autoridades
administrativas pueden ejercer un poder de policia subsidiario, como las Asambleas
Cepartamentales las cuales segin la Constitucién mediante Ordenanzas pueden
“dictar normas de policia en todo aguello que no sea materia de disposicion legal "5, y los
Concejos Municipales a los cuales la Constitucidn tamblén les ha conferido un cierlo
poder de policia subsldiario para materias especificas, como la regulacién del uso
del suelo y &l control, la preservacion y defensa del patnmonio ecolégico y cultural
del municipio’. De esta manera, en uso del poder de policia gque le es potestativo,
el Congreso de la Replblica expidié la Ley 1801 de 2016, “Por la cual se expide el
Ciklivo Noctoral de Policia y Comvivencia ™.

La funcion de policia &5 la gastibn administrativa concreta del poder de policia
ejercida dentro de! marco impuesto por ésle, ya que dicha funcién se encuentra
supeditada al poder de policia. A nivel nacional es exclusiva del Presidente de la
Repiblica® y en las entidades territoniales s ejercida por las autoridades ejecutivas
unipersonales: Gobemadores y Alcalkdes® y por aquellos a quienes estos deleguen
o a los que el poder de policla les confiera dicha funcidn, Supone el ejerciclo de
competencias concrelas asignadas por el poder de policia a las auleridades
administrativas de policia tal como lo hace la Ley 1801 de 2016 para los inspectores
de Padlicla y Corregidores Municipales en materia policiva, en su articulo 208,
Dicha funcién implica la adopcién reglamentaria de clertas prescrpciones de

* Constitucidn Politica, antlcubo 300 numeral &7,

T Constitucion Politica, andculo 313, numerales 7 y 9, respectivamente,
* lbidem., artlcula 189 numeral 4 superior.

* 1bidem., artlculos 303 v 315 numeral 2, respectivamente,
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alcance local sobre un tema en paricular dirgidas a un grupo especifico de
personas y de los habitanles y residentes de una lecalidad bajo 1a orientacién de la
Canstilucién, la Ley y el Reglamento Superior, de tal manera que la autoridad de
policia local pueda actuar ante condiciones especificas, segln los términas que
compongn la nocién de convivencla y de orden piblico policive local, lo que le
permite dictar no sblo normas que regulan dichas materias con cardcter
reglamentario; sino tambign sanciones o medidas correctivas especificas a las
personas que realizan comportamigntos contrarios a la convivencia o violan las
disposiciones sobre orden poblico y sus principles esenciales (seguridad,
tranquilidad, salubridad y moralidad pdblica). En este sentido por mandato del poder
de policla contenido en el pardgrafo 1° del articulo 222 de la Ley 1801 de 2016
correspende a los Inspectores de Policla y Comregidores Municipales el ejercicio de
esta funcion de pelicia en la reselucidn de los recursos de apelacién que presenten
las personas implicadas contra las medidas correctivas que les impongan los
comandante de estacién o subestacidn de policla y los comandantes de los Centros
de Atencidn Inmediata de Policia, para una sana convivencia,

Finalmente, la actividad da policia es aquella ejercida por el cuerpo activo de Ia
Folicia Nacional en cumplimiento de su obligacién de mantener las condiciones
necesarias para que el ejercicic de los derechos y libertades plblicas sea posible
mediante diverses medios legllimos para prevenir y conjurar [as alteraciones del
orden pablico™; la cual supone un uso reglado de la fuerza, en la medida en que los
miembros de la Policla son ejecutores del poder y de la funcidn de policia,
desplegando por orden superior la fuerza material requerida como medioc para lograr
los fines propuestos por el legislador y las auloridades administrativas para
garantizar la convivencia y conservacién del orden publico. Tal actividad se
encuentra necesariamente, constitucional y legalmente, subordinada al podery a la
funcién de policla; es reglada y, por lo tanto, no puede ser entendida como una
actividad reglamentaria ni reguladora de 1a libertad.,

Asl las cosas, el ejercicio del poder do policia se consolida a través de la
expedicién de leyes que pemniten limitar los derechos constitucionales con el
proposito de garantizar paralelamente la convivencia v el control del arden piiblico;
la funcién de pelicia significa el cumplimiento de la Ley por medic de actos
administratives que concrelan [as decisiones tomadas por el poder de policia;
mientras que la actividad de policia se orienta al cumplimiento de acciones
malenales directas, siempre en alencién al principle de estricta legalidad y al uso
propercional de la fuerza, subordinada a las dos anteriores.

4. Eldebldo proceso ¢n las actuaciones de policia.
El debido procesa tiene la connotacidn de un derecho fundamenlal por mandato dal

arlculo 29 de nuestra Constitucidn Nacional, el cual consagra de manera clara los
elementos y garantias que lo integran, de la siguiente manera:

W Constatueion Polltea, anleulo 218,

Inspoceiln de Pormasonicla Uno Toeer TRAOG™
dr Folicis U'rhann d¢ Primern Caicgoria
Currorn £2 Mo, 7184 Caw de Junticin F1 Rougue

~

OO0

vww.moadellin.gov.co

= Telifonos SAJT0IE JUITIXTT 5 1210420
& “Limen U'mica de Atemcide » L Cindadunla: 44 44 144
L ons Medeitin-Calombin




Cuenta con vos

“El debido procese se aplicard o toda clase de actwaclones judiciales y
administrativas,

Nadfe podrd ser juzgade sino conforme a leyes preexistenies al acto que se le
impura, ante Jues o Tribunal competente y con observancia de fa plenitnd de las
Jformas prapias de coda juiclo,

En mareria penal la ley permisiva o favorable, aiin cuamdo sea posierior, se
aplicard de preferencia a la restrictive o desfavorable,

Toda persona se presume inocenfe mieniras no se la haya declarado
Judicialmente cxlpable. Quien sea sindicodo tene derecho a fa defensa y o la
asistencla de v obogado escogide por &, o de oficio, durante fa Investigacidn
y el juzgamiento; a in debido proceso puiblico sin difacienes injustificadas; a
presenfar privebas y a canfrovertir las gice se affegaen en su conlra; o impugiar
fa semtencia condenatoria, v a no ser juzpoado dos veces por el mismo hecho.

Es nufa, de pleno derecho, la procha ablenida con vielacidn del debide
proceso ™,

De esta manera el articule 29 superior consagra &l derecho fundamental al dehido
proceso en toda clase de acluaciones judiciales y adminislrativas, precisande que
al mismo se integran una serie de garantias, tales coma el principlo de estricla y
preexistente legalidad; el debido juez competente; la observancia de la plenitud de
las formas propias de cada Juicie; el dereche de defensa y de asistencia legal
cuando se &5 sindicado; el derecho a un dabido proceso piblico sin dilaclones
injustificadas; el derecho de conlradiccién (a presentar pruebas y controvertir las
que se alleguen en su contra); el derecho a impugnar la sentencia condenatoria y a
no ser juzgadeo dos veces por el mismo hecho, o que obliga a todos los operadores
juridicos sean estos jurisdiccionales o administrativos (como &l personal uniformado
de la Palicla Nacional)a darle estriclo cumplimiento al debido proceso consagrade
en la norma superior precedente; a respalar v a garantizarles a los administrados,
implicades, inculpados o procesades, de manera irrestricta todos y cada uno de sus
componentes y garantias, como el de ser escuchado para el gjercicio de su derecho
de defensa, que los procedimientos que adelanten las autoridades estén
previamente astablecidos en la Ley, que lodas sus actuaciones se efeclien
conforme a la Ley existente con antenioridad a la ccumrencia de los hechos materia
de investigacidn, ¥ en los casos de procedimlentos administralivos para la aplicaclén
de medidas correclivas (como el case que nos ocupa) con aplicacion plena de todas
las garantias proplas del debido proceso penal, de acuerdo con la tipicidad de la
conducta del individuo en relacidén con los hechos que se le prelenden reprochar y
por los cuales es investigado y sometide a un procedimiento comectivo por ser
merecedor de un reproche punitive por parle del Estado (principio de estricta

'! Negrillas intencionales por fuera del texto.
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legalidad), tal comeo lo ha precisado la méxima Corporacién guardidn del orden
constitucional, de la supremacia e integridad de la Constitucidn, de la sigulente
manera:

"m0 obstante el criterio reiterado de esta Carte en of sentido que las gorantias
propias def debide proceso penal, son aplicables, can matices y clerte nivel de
Aexibifidod, a airos precedimientos que materiolizan efercicio de poder
sancionglorio, en maleria policiva dichas garanifas se han extendido sin
restricciones, ni matices, en virfad de fas identidades que presentan extos dos
esigienas soncionatorios. En zfects, los dos tlenen como destinatarios los
miembros de Ta colectividad en general; ambos Henen un componenie
coercitive, y en uite y olro s¢ confemplan restricciones a las fibertades, come
consecuencia de una conductn infraciora.

En ese orden ideas, las medidas carrecclonoles de policla, no obstante que no
consiitityen en senfide formal una sentencia condenatoria, sf comperian
severas restricciones of efercicio de la libertad'?, impuestas por Ia awtoridad
e pollela como consecnencia de una folta que se aprecla come pertirbadora
el erden pitblico. En cansecuencia. los destinatarios de estas decisiones deben
estar amparados por el dereche de impugnacion consagrado en fe urticule 29
de fa Constitucion. .

Asf la entendia la Corte cuando al revisar el procedimiento para lo impasicidn
de medidas correctivas seitafo;

“(...) Por tratarsc de la imposicidn de una medida correcliva, debe
cumplirse la garantia del debido procese, extgida por el articulo 29
de tz Constitueidn, En cfecto en dicha audiencia deben cumplirse
{os requisitos minimos del debido procese eomo son: eitactdn a las
partes a fo audiencia, con indicacion del die, hora y fugar;
presentacion e los hechios y posibilidad de controvertirlos

Lo,

FPara la Corte es clara gue, por trafarse de declslones gue se adopton en un
corfexis e efercicio de la potestad soncienadara del Estada, que Henen fo
potencialidad de afectar derechos fundamentales de sus destinotarios, deben
esfar somelidas o fe porantia de impugnacidn prevista en fo Canstitucldn (Art,
29} para fas sentencias condenatarias en materfa penal,

Bl artfaula 219 def Decreto 1355 de 1970 establece lav medidas correccionales que competen a los
comiandantes de exfacion o swbesliacion de podicia; “Compele a los comandantes de estaciie o subestaciien
de peadicte coningcer de fas faltax para lax qure sean aplicables lax medidas correccionales de amanestacisn em
privade, pepreston en audiencla pithiica, promesa de biena condicta, presentacion periodica, retenciir
clerry o esfablecimiento™ ", (Referencia ¥ ple de pdpina de Ia Corte contenida en n Senlencia C-117 de
2006, que hace referencia a bas medidas correciivas de policia cuya aplicacion bajo el antiguo Estatuto Policial
eran competencia de los comandantes de estacidn o subestacidn de policia v que ahora hajo la vigencia de la
Ley 1801 de 2016 deben de entenderse aquellas previstas on sus aniculos 209 v 210).

" Sentencla C- 420 de 2002 MP. Alfredo Beltrdn Siorma. {Relerencla ¥ Ple de piging de In Corte).
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En conclusidn, (i) conforme a lu Constitucion fArt, 29) existe wn derecho e
impugnacidn que se nlegra al complefo de garamtios del debido proceso.
aplicable en el dmbito fudicial y administrativo; (i} en moteria de medidas
correccionales de policla (a diferencia de fo que octrre en maieria
disciplinaria) la Corte ha aplicado un criterio amiplio, en el sentido de exteniler
plenamente  las  parantfos del debideo procese pensf a este  dihito
confravencional: (i1l las medidas correccionales...deben extar  sometidos of
derecho de impugnacion previsio en of artfenlo 29 de Constitucion. ™,

Lo anlerior significa que todas las garantias propias del debido procese penal
{sustanciales vy procesales), como la presuncién de inocencia, el principio de
favorabilidad o de la Ley permisiva o favorable, el del in dubio pro reo (que indica
que loda duda que se presente debe resclverse a favor del precesado o implicada),
el de la ne aulgcincriminacidn, el de [a doble instancia, el del non bis in Idem o cosa
juzgada, el de no ser juzgado dos veces por el mismo hacho, la eslricta legalidad,
entre olros, deben garantizarse obligaloria y plenamente en la actuacidén o
procedimientas correccionalas de policla, so pena de incurrirse en una violacién del
dereche constitucional fundamental al debido proceso.

De ahi, entonces, que el precedente constitucional acabado de transcribir adquiera
gran relevancia en asuntos policivos, en tanle bajo la nuestra Constitucidn aclual ya
no son de recibo las medidas comeccionales de policia impuestas de facto, a molu
proprio, al libre capricho v voluntad de la autoridad de pelicia, sin estar previamente
definidas en la ley, sin escuchar al implicado ni brindarle la apertunidad para su
defensa, puesto que de acuerde con el precedente constitucional transcrito
anteriomente la imposicidn de cualquier medida correccional de policia debe estar
siempre precedida y redeada en forma sine gua non de todas las garanlias
inherentes al debido proceso penal; en donde al presunto contraventor se le brinde
la oportunidad de ser escuchado en descargos, que pueda presentar pruebas y
controvertir las que se alleguen en su contra, que pueda Impugnar la decisién que
se impone, en fin, que se le brinde el derecho a la defensa y que se respete el
principio de legalidad.

De esta manera, una de las principales garanlias constitucionales del debido
proceso es el derecho de defansa que posibilita el de contradiccion para evitar que
las personas sean sancionadas bajo fdrmulas de responsabilidad objeliva; por lo
que en nuestro Estado soclal de derecho no tiene “..respoldo constitucional Ju
imposicion de suncianes adminisirativas de plaene con fimdamento en la comprobacidin
objetiva de una conducta Hegal, en rozon del desconocimiento gue ello implica de los
principios de contradicefdn y presuncidn de inocencia, lox cuales hacen parte del miclen
esencial del derechs ol debido proceso ™3,

14 Corte Constitucional, Senfencia C-117 de 2006, M.P. Dy, Jaime Chdrdoba Trivifo.
"Corte Constitucional, Sentencia T-145 de 1993, M.P. Dr. Eduardo Ciluentes Mufioz
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Dentro de este marco juridico, los derechos de delensa y conlradiccién son los que
le reconocen a toda persona el ~..de ser ofda, de hacer valer lax propias razones y
argumentos, de conirovertir, contraddecir y ebfetar las pruebos en contra y de solicitar lu
preictice v evelnactin de los gue se extiman favorables, asi como efercitar los recursos gue
fa ley otorga™'®. En esle sentido, la Corte Constitucional ha sedalado que “..e!
derecho de defensa xe centra en la posibilidad de que el administrado conozea y preda hacer
parte del procedimiento que o involucra v, a partir de ahi, exponer su posicion y debatir la
decisidn con fos rectirsos v medios de control dispuesias para el efecta’’, a la par que el de
comradiccion tiene énfasis en el debate probaiorie ¢ Implica o potestad e presentor
priehas, soficitarlas, “participar efectivamente en [su] produccidn”™y en “exponer los ergumentos
en torno a fo que prueban los medios de prueba™# ™1,

Asi, como lo dijera la maxima Corporacidn guardiana del orden constilucional, de la
integridad y supremacia de la Canstiluclén, "...¢! dereche de defensa consiste, primero,
en fa posibilidad de gue el particalar, involucrado en un procedimiento adelamado por la
eulministracion, pueda ser escuchado y debatie la posieldn de la entfdad correspandiente;
sequmdo, presemtar priichas, solfeitar la practice de las que considere oportunas y, de ser
perlinente. purffcipar en su produccion; tercero, camtravertiv, por medio de argumentos y
pruchas, ogqueflox que contra & se alleguen; cuarto, In posibitided de interponer fos
recursos e fey: v, guinto, la potestad de ejercer los medios de contral previstos por ef
legisfador-™!,

5. La identificacidn e Individualizacién de lag personas on nuestro Estade
Soclal do Darocho.

Sobra la idenlificacidn e individualizacidn de las personas, la Corte Constitucional ha
asumide la posicidn expuesta por la Sala da Casacién Penal de la Corte Suprema de
Justicia®, en la que el mAximo Tribunal da la justicia ordinaria en el pals realiza una
diferencia conceptual juridica entre estas dos palabras™, asl:

“Individualizar & ndividuar significa el proceso mds o menos complicado de
concrefar o una persona, de distinguirla con sus caracteristicas de rodas las
demds. Ex una torea de indale orlginaria que supone lo concrecion e wna
persona par la reunidn de una serle de elementox gue sobre effo poseemos,
elementos gue provienen de ella misma y gue se refieren a sus caracteristicas, o
fo gue fe es propio como individualidad fisica o moral,

fdentificar ex afgo gue se haye fntimamente ligadoe a lo anterior, pero que e,
it embarge, diferente en un sentido amplio, genérico, idemtificar implica una

"Cone Constitucional, Sentencia C-025 de 2009, M.P, Dr. Rodrigo Escobar Gil, y Sentencia T-544 de 2015,
ML.E. Dr. Maunclo Gonzalez Cuervo,

I"Sentencia T-051 de 2016, (Referencia v phe de pping de b Corie)

""Sentencia T-161 de 2003, (Referencia v phe de pdgina de s Corie)

"Corte Constitucional, Sentencia T-385 de 2019, M.P, Dv. José Fermando Reyes Cuartas

“Sentencia C-034 de 20014 (Cfr. sendencia T-051 de 2016). {Referencia v pie de piging de la Corte)

Y'Corte Constitucional, Sentencia T-38%5 de 2019, M_P, Dr, José Fernando Reyves Cuartas

HSentencia del 25 de septiembre de 1979, MP. Dr, Pedro Elias Serrano Abadia

"Wer Sentencia C458 de 1996, M.P, Dr. Carlos Gavirla Diaz, que declard [a exequibilidad del articulo 356 del
Cidizge de Procedimiento Penal de entonces { Deoreto 2700 de 1991).
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yuxiaposicidn, el proceso mas o menos complicado de ver si fg que se posee
respecto a o individuelidad de alguien corresponde, se ajusia a la misma, La
fdentificactdn ex el resultado final a que toda individualizacidn debe concluir,
fdentiffcar, pues, no es precisamente descubrir, sino confirmar, realizar wn
reconocer, acreditar fa exactiind de lo individvalizado, de lo conscido”,
(Criminalistica, en Enciclopedfa OMEBA, Tome V, pag. 119),

foude

Por la primera operacion, lo de fndividualizar, se esfablece que se trata de wna
persong determinada, de una integrided sicafisica aislods, de algvien que se
concreta on la afirmacion "Este y no otro™. Por la segunda (idemtificacidin), se
agrepan a esa individuolizacidn el nombre, apelilido, edad, fTugar de
nacimiento, residencia actual, estado, profesidn, efe., tul como ye ve en of
artfeunlo 386 (359 def actual C. de P.P.) que cansfgna reglas para {a recepeion
de indapatoria ™,

De asta manera, jurldicamente, “..fa fdeniiffcacion constfitye fa forma camo se
extablece la individualidad de vna persona con arregfe a las previsienes normuativas, La
fev le otorga o e efdula of afcance de prueba de la identificaciin persanal, de donde se
infiere gue solo con elfa se acredita la personafidad de su titwlor en fodfox fox actos
SJurldicos a sfivaciones donde se le exija fa prueba de tal ealidad. En estas condiciones,
exte documento ¢ ha comvertido en ¢l medie lddnea ¢ Irremplazable para lagrar ef
alucdicdo propisite, 2,

Asl, la Constitucidn y la ley le asignan a la cédula de ciuvdadania, tres funciones
panicularmente diferentes pero unidas por una finalidad comiin, come son: ~“..fa
de identificar a fas personas, peemitir of ¢fercicie de sus derechos civifes y avegurar lu
perifeipacidn de los cludadanos en la actividad politica que propicia y estimula la
democracia ™2, pero, ademas, también constituye un medio idénea para acredilar
la mayoria de edad, o sea, el estado en que se alcanza la capacidad clvil lotal,
circunstancia en la que se asume por el legislador que la persona ha legrado la
plenitud fisica y mental que Jo habllila para ejercitar validamente sus derechos y
asumir o contraer obligaciones civiles. En fin, la cédula de ciudadan(a representa
en nuestra organizacion jurldica un instrumento de vastos alcances en el orden
social, en la medida en la que es5 el instrumento iddnao pama identificar
cabalmenle a las persanas, acreditar la cludadania y viabilizar el gjercicio de los
derechos civiles y politicos?’.

Sin embargo, a pesar de que la cédula de ciudadania es un requisito idéneo e
imemplazable de identificacidn personal, 1a jurisprudencia constitucional también
ha sido conscienle de lo imperioso que resulta racionalizar y modemizar los
procedimientos de identificacidn exigidos a las personas como requisilo para
ejercer un derecho fundamental, en tal sentido, en armonia con los avances

ore Constitueional, Sentencla C-188 de 1996, M.P. Dr. Carlos Gaviria Diar
“Corte Constitucional, Sentencia C=-511 de 1993, M.P. Dr. Antonio Barrera Carbonel|
 Thidem.

T [hid_, Sentencia T-069 de 2012, M.P. Dr. Jorge Ivdn Palacio Palacio.
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tecnoldgicos sobre la materia la Corle Constilucional ha actualizado su llnea
jurisprudencial al respecto al avalar [a entrada en funcionamianto de sistemas
biométricos de individualizacian, sin pasar por alie la necesidad de lograr la plena
identidad del sujelo y precaver con ello posibles defraudaciones al sistema. Es
asi como la Policla Nacional utlliza un sistemna tecnolégice Agil y rdpido para
lograr la identificacién de las personas y verificar sus antecedentes, en armonia
con la jurisprudencia constitucional actual de identificacidn, con el solo nimero
de la ceédula de ciudadania y el nombre de la persona que hacen parte de su
personalidad juridica, muche mejor y de mayor agilidad que entrar en la
rigurosidad de la exigencia material del documento de identidad de manera
fisica,

Ahora blen, en relacidén con el asunto de que los ciudadanos propercionan sus
datos de identificacién a las auleridades de policfa cuando le son requeridos por
las autoridades de policia, debe quedar claro que “...con ef fin de asegurar ¢f
cumplimivnto de los fines del Estado y en particular en materfa de montenimiene del
arden, de la tranguitidad, e la seguridod, de la salubridad, ol legisiador puede faculiar
a fax autoridades administraiivas para establecer, por medios iddneos respetuosos de fos
derechos civdadanos fart 15 C.F), la identidad y las conmdiciones personufes de fos
asaciados, asi como en cumplimiento de sus funciones lay autoridades adminisirativas
piieden reguerir una serie de dofos coma los gue sefafa la norma en estidio, necesarios
para ¢l logro de un objetivo de interés general delerminado™®, siendo un deber
jurldico para los cludadanos la obligacidn de atender los requerimientos de las
autoridades que en desarrolle de sus fareas, necesariamente ligadas al interés
general, les scliciten la informacién sobre su idenlificacién; tal como lo indicd la
Corte Constitucional al hacer el estudio y analisis de constitucionalidad sobre el
articule 31 del Decreto-Ley 322 de 1971 que le conleria a los Inspectores de
Policla la facultad' de Imponer multa a quien ante el requerimiento de un
empleade o funcionaric poblico en ejercicio de sus funciones rehusara o
declarara falsamente sobre aspectos relativos a su identificacién, o a la de una
persona concclida, puesto que el legislador en el marco de su polestad de
configuracion puede eslablecer un mecanismo para constrediir al cumplimiento
de dicha obligacién por parle de los ciudadanos, pero “...en armonia con lo va
expresada acerca del amplio dmbito de proyeecidn de la proteccidn extablecida en el
articile 33 de la Constivucion, se debe precivar que en todo caso el deber de informacion
de lox cludadanox laffy limite en o garantio constitucional, de manera 1ol gue en lo
medida en que el cumplimiento de aguel pueda implicar auto-incriminuciin ef requerido
padrd fegitimantente abstenerse ™3,

Razdn por la cual, en los procedimientos contravencionales o correccionales de
policla como lo previstos en el Cadigo Nacional de Sequridad y Convivencia
Ciudadana, la auteridad de policla competente debe lograr por todos los medios
de policia que la Ley 1801 de 2016 pone a su disposicién [a adecuada y plena

A Conte Constitucional, Sentencia C-422 de 2002, M.P. Dr. Alvaro Tafur Galvis,
=* Ibldem.
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individualizacién e idenlificacién de las personas; y si bian "..la cddula de
cludadania tene el alcance de prisebu de la identiffcacidn persanal, por cuanto con ellu
fas personus preden acreditar que son titnlares de los actos juridicos o sitvaciones donde
se exifa fa pruebu de fef calfdad ™3, convirtiéndose en un documento relevanle e
imprescindible para acredilar la identificacidn de las personas; en los
procedimientos de policia previstos en la Ley 1801 de 2016, que en la mayoria
de los casos conducen a la imposicidn de medidas comectivas sancionatonas
come la multa, se debe lograr [a plena identificacién del presunto contraventor
par parle de la autoridad de policla comespondiente que realiza el procedimiento
de policia para su imposlclén, obteniendo su nombre, apellido, edad, residencia
aclual, estade, profesidn, teléfono, correo electrdnico, ete., para poderla imponer
en deblda y legal forma, con apego a las garantias constitucionales del debido
proceso como lo indica la jurisprudencia constitucional y de la Carte Suprema de
Justicia anteriormente transcrita, y como también lo dispone el formato dnico de
“Orden de Comparendo o Medida Corrective” de que trata el arliculo 218 de la Ley
1801 de 2016, adoptado mediante Resolucidn 00012 del 2 de enero de 2017
expedida por el Director General de la Policia Nacional para el efeclo, lo cual no
fue cumplido a cabalidad por el agente policial que practicd el procedimiento
verbal inmediale en el caso que nos ccupa puesto que no obtuvo del presunte
contraventor ni su direccién ni telsfono para su plena identificacion, ni ningan olro
dato adicional del mismo.

&. Elcasoconcrato.

Come conslta en la “"ORDEN DE COMPARENDO Yo0 MEDIDA CORRECTIVA™ No. 5-
1-173581 comespondiente al incidente No. 32212055, que fuera allegada a esle
despacho por el agente policial responsable comportamientos contrarios a Ia
convivencia y mediacidn policial {E) de la Estacidn de Policia Candelaria de la
Policia Metropalitana del Valle de Aburmra mediante el oficio No. 5-2019-3388231
DISP3-ESCAN 3.1 de fecha 29 de diciembre de 2019; a eso de Ja 1:42 a.m. &
patrullero de la Policia Nacional INDUBEL BARRETO SALGADD, identificado con
la placa policial Ne. 175258, adscrito a la Estacién de Policla Candelaria de la
Policia Metropolitana de! Valle de Aburd, encontrd al ciudadano JOSE
ALEXANDER BEDOYA OS0RIO, ientiicade con la cédula de cludadania No.
1.057.304.836 “...realizando necexidades fisioldgicas en via piblica “orinande™™, en los
alrededores del parque Bicentenaric de esta ciudad, procediendo a imponerde a
través de la "ORDEN DE COMPARENDO YO MEDIDA CORRECTIVA™ en mencidn la
medida correctiva de “participacidn en programa comunitario o actividad pedapdgica de
convivencia”, prevista en el paragrafo 2° del articulo 140 numeral 11° del Codigo

" Corte Constitucional, Sentencia T-385 de 2019, M.P. Dr. José Fernando Reyes Cuartas.

W=GRDEN DE COMPARENDO Y00 MEDIDA CORRECTIVA™ No, 5-1-173381 correspondiente al incidente
Wo. 3212055, impuesta por el patrul lero de 12 Policia Nocional INSUBEL BARRETO SALGADO, adseriia
a la Estacion de Policia Candelania de la Policia Metropolitana del Valle de Abwrrd, inciso de los “HECHNGS™
el acdpiie “DESCRIF £HON DEL COMPORTAMIENTO CONTRA RIC A LA CONITIENCIA ™,
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MNacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, por presuntamante haber
incurrido en el comportamiento contrario al cuidado e integridad de! espacio piblico
consistente en “Realizar necesfdades fistoldgicas en el espacio piibfico ™ establecido en
el arlculo 140 numeral 11° de la citada ley; indicando, ademdas, en el mismo
documento, la procedencia de la imposicion de la medida correctiva de multa
general tipo 4 por parte del Inspector de Policia de la respecliva jurisdiccion teritorial
en donde ocurrieron los hechos.

En la menclonada "OQRDEN DE COMPARENDC YO MEDIDA CORRECTIA™ se
observa, con mucha claridad, que el agente policial que practicd el procedimiento
policivo no diligencid en debida forma el formato tnico de “Orden de Comparendn o
Medida Correctiva™, de que trata el articulo 218 de la Ley 1801 de 2018 adoptado
mediante Resclucidn 00012 del 2 de enero de 2017 expedida par el Director General
de la Policla Macicnal para el efecto, puesto que si bien alll aparece registrado el
nombre, apellidos, documento de identidad v edad, del presunto infractor que
permiten su individualizacidn e identificacién, en dicho documento no se encuentra
registrada la direccién personal, el nimero telefénico fijp o celular ni el e-mail o
comeo electrénico del mismo, que permitan su plena identificacidn, como asl lo ha
sefialado la jurisprudencia constitucional y de la Corte Suprema de Justicia
transcrita en el acapile “La identificacién e individualizacién de las personas en
nuestro Eslado Social de Derecho” de [a presente providencia.

Lo anterior convierie la medida correcliva impuesta en inocua e inaplicable porque
no hay como informarle al presunto infractor para su cumplimiento puesto que
debido a la omisidn del agente policial que practicé el procedimiento policivo, de no
lograr la plena identificacion del presunto infractor, 2l no obtener su direccién
personal, el teléfono fijo o movil ni su e-mail o comes electrénico, como lo indica la
junsprudencia constitucional y de la Corle Suprema de Justicia transcrita en el
acapile “"La identificacidn e individualizacidn do las personas en nuesiro Esfado
Social de Derecho”, para lograr la plena identificacién de la persona, vislandasa con
elle el principio de legalidad que hace parle del debido proceso y el derecho
fundamental del correcte acceso a la administracién de justicia; razén por la cual al
despacho no le queda olra alternativa que revocar la medida correctiva de
“participacion en pragrama  comunfiarie o activided pedogipica e convivencia”
impuesta por el patrullero de la Policia Nacional INDUBEL BARRETO SALGADO,
identificado con la placa pelicial No. 175258, adscrito a la Estacién de Policia
Candelaria de la Policia Metropeolitana del Valle de Aburra, al sefior JOSE
ALEXANDER BEDOYA OSORID, identificado con la cédula de ciudadania No.
1.057.304.826, medianle la “0GRDEN DE COMPARENDC YO MEDIDA
CORRECTIVA"™ No. 5-1-173581 correspondiente al incidente No, 32212055, dentro
del procedimiento verbal inmediato efectuado por el mencionado agente policial el
dia 29 de diclembre de 2018,

Por tal razdn el despacho exhorard al citade patrullero de la Policia Nacional,
adscrito a la Estacién de Policla Candelaria de la Policia Metropolitana del Valle de
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Aburrd, para que en lo sucesivo diligencie el formale dnico de “Crden de Comparendo
o Medida Correctiva” de que trata el articulo 218 de la Ley 1801 de 2016, adoplado
mediante Resclucion 00012 del 2 de enerc de 2017 expedida por el Director General
de la Policla Nacional para el efecto, en deblida forma, especialmente en lo
concerniente al acapite "DATOS DEL PRESUNTO INFRACTOR ™, para poder lograr la
plena identificacién del mismo; y para que &n o sucesivo se abstenga de imponer
medidas comrectivas sin que el presunto infractor se encuenire plenamente
idenlificado.

Como quiera que, debido a la omisidn anteriormente indicada efectuada por el
agente policial que realizd el procedimiento policivo, el despacho desconoce la
informacidn del presunto infractor {direccidn personal, teléfone fijo 0 movil, o coreo
electrdnice), y no tiene forma alguna de conseguira; el despacho procederd a
notificar la presente providencia por aviso, al tenor de lo dispuesto en el incliso
segundo del articulo 69 del Cddigo de Procedimiento Administralive y de lo
Contencioso Administralivo, publicande el aviso junto con copla integra de la
presente providencia en la pagina elecirénica (web) del Municipio de Medellin, y en
un lugar de acceso al publico de este despacho por el términe de cinca (3) dias, con
la advertencia de que la nolificaclén se considerard surtida al finalizar el dia
siguiente al retiro del aviso.

Por dltimo, con respecto a la medida comectiva de multa lipo 4 regislrada en la
“ORDEN DE COMPARENDG YO MEDIDA CORRECTIVA " tantas veces manclonada,
a la que hace referencia el numeral 11° del pardgrafo 2° del arllculo 140 de la Ley
1801 de 2016 para ser impuesta por el Inspector de Policia, el despacho se
abstendra de adelantar el procedimienle abreviade indicado en el articulo 223 del
mismo ordenamiento juridico de policia para su imposicion, por sustraccion de
maleria; ya que al revocarse [a medida comectiva de “participacidn en programu
comumitario o activided pedugigica de convivenela ™ Impuesta por el agente palicial que
praclicd el procedimiento policivo, como en efeclo se hard, no exisle fundamento
jurldico para adelantarlo ni para la imposicion de dicha medida correctiva, por las
mismas razones [uridicas por las cuales el despacho revocara la que fuera impuesta
por el agente policial.

7. La decislén.
Asl las cosas, en mérite de lo expuesto, la Inspectora de Permanencia Uno Tercer

Turno de Pelicia Urbana de Primera Calegoria, en glerciclo de la funcidn de policia
y por mandato de la Ley, sin mas consideraciones sobre el particular.

RESUELVE
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PRIMERO. REVOCAR la medida comectiva de paricipacidn en programa
comunitario o aclividad pedagdgica de convivencia impuesta por el patrullero de la
Policia Naclonal INDUBEL BARRETO SALGADOD, identificadn con la placa policial
Mo. 175258, adscrile a la Estacién de Paolicia Candelaria de [a Palicla Metropalitana
del Valle de Aburra al sefor JOSE ALEXANDER BEDQYA OSORIOQ, identificado
con la cédula de ciudadania NMNo. 1.057.304.835, mediante “ORDEN DE
COMPARENDO Yo MEDIDA CORRECTIVA"™ Mo, 5-1-173581 correspondiente al
incidenle No. 32212055 efectuada dentro del procedimiento verbal inmediato
efectuade el dia 29 de diciembre de 2019 por dicho agente policial, porlas razones
expuestas en la parte motiva de esla providencia.

SEGUNDQ., ORDENAR al patrullero de la Policla Nacional INDUBEL BARRETO
SALGADQO, identificado con la placa policial No. 175258, adscrito a la Estacién de
Policia Candelaria de la Policia Metropolitana del Valle de Aburrd, 0 a quien
comesponda, proceder a refirar de manera inmediata del Registro Nacional de
Medidas Correctivas al sefior JOSE ALEXANDER BEDOYA OSORIQ, identificado
con la cédula de cludadania No. 1.057.304.836.

TERCERO. DECLARAR la improcedencia de adelantar el proceso verbal abreviado
de que trata el articulo 223 del Codige Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana para imponer la medida correctiva de multa establecida en el numeral
11% del paragrafo 2° del articulo 140 del mismo Cédige, por sustraccidén de materia,
por haberse revocade la anterior medida comectiva de participacién en programa
comunitario o actividad pedagdgica de convivencia.

CUARTO. EXHORTAR al patrullero de la Policla Nacional INDUBEL BARRETO
SALGADO, identificado con la placa policial No. 175258, adscrito a la Estacién de
Folicla Candelaria de la Policla Metropolitana del Valle de Aburrd, para que en lo
sucesivo se abslenga de realizar “ORDEN DE COMPARENDO Y/ MEDIDA
CORRECTIVA™ e imponer medidas comectivas sin la debida y comecta
individualizacidon e identificacién de las personas inmersas en cualquier
comportamiento contrario a [a convivencia, puesto que se vuelven inocuas y
violatorias del debido proceso, y activan innecesariamente al aperador juridico
administrativo encargado de impartir pronta, eficaz y efectiva justicia al resolver el
recurso de apelacian.

QUINTO. NOTIFICAR el presente acto administrative por aviso, al tenor de o
dispuestc en el inciso segundo del ariculo 69 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrative, publicando el aviso con copia
Integra de esta providencia en la pagina electrdnica del Municipic de Medellln y en
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un lugar de acceso al poiblico de este despacho, puesto que se desconoce |a
informacién sobre el destinatario,

SEXTO. REMITIR copia de la presente providencia a la Estacion de Policia
Candelaria de la Palicia Metropolitana del Valle de Aburrad para su cumplimiente, y
devuélvanse todos los documentos y actuaciones que fueron remilidos a esle
despacho para su archive como despacho de origen,

SEPTIMO, Contra la presente Resclucidén no procede ningin recurso,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

’I &
MARIA INES D EHORTUA
Inspectora

L;#ﬂm wd JlEcm‘ o Liges
EN ANDREA HEENANDEZ LOPEZ
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